COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccién
Ill, inciso e); del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocé al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 9 de octubre de 2018, el Diputado Benjamin Robles Montoya, integrante de la LXIV Legislatura y
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presentd la Iniciativa que expide la Ley
General de Sociedades Cooperativas.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turnd la Iniciativa a la Comisidon de Economia Social y Fomento del Cooperativismo, para dictamen, y a
la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos de la propuesta se sefialan los beneficios del esquema de sociedades
cooperativa, afirmando que contribuyen a un desarrollo econdmico integral, pues la riqueza que se
genera se distribuye entre los cooperativistas de una manera mds equitativa, multiplicando
significativamente el nimero de empleos y generando importantes ahorros para las economias de las
familias.

Se afirma que se trata de un modelo de desarrollo econémico y social mas justo, pues las
responsabilidades y los beneficios se reparten de manera democratica y con criterios de solidaridad y
generosidad.

Objetivo

El objetivo de la iniciativa es regular la creacidon, funcionamiento y disolucién de las cooperativas, asi
como las acciones de gobierno que incidan en el sector.
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Estructura de la Ley General de Sociedades Cooperativas

La Ley propuesta establece los criterios para la conformacion de politicas legales, administrativas,
fiscales, financieras, educativas, de fomento y desarrollo que el gobierno federal debera emprender en
favor del sector cooperativo.

Asimismo, se establece que se deberad crear y consolidar el sistema nacional de informacién de
sociedades cooperativas con bases de datos derivados del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
de los registros publicos y del escrutinio directo del sistema cooperativo.

De igual forma, se contempla la creacién de fondos de garantia para el apoyo crediticio a sociedades
cooperativas y del Fondo de Aportaciones para el Fomento Cooperativo.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracion de la
iniciativa, esta Comision solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP).

El CEFP considera que la eventual aprobacién de la iniciativa si generaria un impacto presupuestario,
considerando que se deberan conformar de los fondos de garantia y de la creacién del Fondo de
Aportaciones para el Fomento Cooperativo. Sin embargo, no se cuenta con los elementos necesarios
para estimar su magnitud.

En lo relativo a la conformacion de las diferentes politicas gubernamentales en favor del sector
cooperativo, no se generaria un impacto presupuestario, considerando que los lineamientos ya se
encuentran contemplados de forma genérica en el marco juridico vigente sobre la materia, como la Ley
General de Sociedades Cooperativas vigente, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y la
Ley de Economia Social y Solidaria.

Respecto al Sistema Nacional de Informacidon de Sociedades Cooperativas, tampoco se idéntica un
impacto presupuestario, puesto que se utilizaria la informacidn ya existente en el Registro Nacional de
Sociedades Cooperativas.

Derivado de lo anterior, la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
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OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comisidn.

SEGUNDO. La aprobacidon de la Iniciativa por la que se expide la Ley General de Sociedades
Cooperativas, generaria un impacto presupuestal, derivado de la creacién de los fondos de garantia
para el apoyo crediticio a sociedades cooperativas y de la creacién del Fondo de Aportaciones para el
Fomento Cooperativo. No obstante, con la informacién disponible no es posible calcular el monto de
dicho impacto.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comisién de Economia Social y Fomento del
Cooperativismo, para Dictamen.

QUINTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019.
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YY© A Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputado Alfonso Ramirez Cuéllar

Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica

Presente

En respuesta al oficio CPCP/ST/001/18, a través del cual se solicita entre otras,
la valoracion del impacto presupuestario, de la Iniciativa que expide la Ley
General de Sociedades Cooperativas, presentada por el Diputado Benjamin
Robles Montoya, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabagjo,
hago de su conocimiento lo siguiente:

\impacto presupuésiorio de las iniciativas se determina conforme al articulo

(€5

-t el Regl’omen@g de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
o

,.,: H‘__endorlecx, en t;ionde se establece que la creacidn de unidades
ki _ Odmmastrc??os 0 [;jf"gzas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
. _

‘gds’ro pubilco mnuevos atribuciones, generan un impacto presupuestario
[ala Adfﬁlnls’rrd’@;fén PUblica Federal.
icicx’riv%%ﬁene por objeto regular la creacién, funcionamiento y disolucion
de las cooperativas, asi como las acciones de gobierno que incidan en el
sector. Para ello, se expide la Ley General de Sociedades Cooperativas.
De dicha ley se presenta el siguiente andlisis:

1. Los articulos 20, 21, 23, 25, 26, 27, 28 y 32 establecen los criterios para la

conformacion de politicas legales, administrativas, fiscales, financieras,

g

o

educativas, de fomento y desarrollo que el gobierno fedérol deberd

emprender en favor del sector cooperativo.
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2. Alrespecto, estas disposiciones no generarion impacto presupuestario,

en virtud de que dichos lineamientos se encuentran ya contemplados
de forma genérica en el marco juridico vigente sobre la materia, tales
como la Ley General de Sociedades Cooperativas actual, la Ley
Organica de la Administracién POblica Federal, y la Ley de Economia
Social y Solidaria.

La fraccion V del arficulo 32 sefiala que se deberd crear y consolidar el
sistema nacional de informacién de sociedades cooperativas con
bases de datos derivados del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia, de los registros pUblicos y del escrutinio directo del sistema
cooperativo, lo cual tampoco implicaria un impacto presupuestario, ya

que, ademads de los recursos mencionados en la iniciativa, se puede.

hacer uso de la informacién existente en el Registro Nacional de
Sociedades Cooperativas!.

Los articulos 30 y 33 establecen, respectivamente, la conformacién de
fondos de garantia de origen federal para el apoyo crediticio a
sociedades cooperativas y del Fondo de Aportaciones para el Fomento
Cooperdativo, los cuales derivarian en un impacto presupuestario. Sin
embargo, no es factible la cuantificacién de este impacto, toda vez
que, para el caso de los fondos de garantia, no se conoce con
antelacion el monto que el gobiermno federal acordaria con los
organismos cooperativos (segun el articulo 30), mientras que, para el
caso del Fondo de Aportaciones para el Fomento Cooperativo, la
presente iniciativa no establece mayor informacién sobre las

caracteristicas del origen, conformacién y finalidad de los recursos.

{,/1 ! Fuente: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Registro Nacional de
- Sociedades Cooperativas, nofa publicada el 10 de noviembre de 2015. Disponible en:
<hitps://www.gob.mx/bansefi/documentos/registro-nacional-de-sociedades-

cooperativas>.
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En conclusion, se determina que la eventual aprobacion de las propuestas
planteadas en la iniciativa generaria un impacto presupuestario por la
conformacion de fondos de garantia para el apoyo crediticio a sociedades
cooperativas, asi como por la creacién del Fondo de Aportaciones para el
Fomento Cooperativo. No obstante, no se dispone de los elementaos
necesarios para estimar su magnitud.
Atentamente
/ L
9/}1 : (0
Miro. lidefonso Morales Veldzquez
Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Piblico
C.c.p. - Karen Ivethe Olivares del Monte. - Investigador "A". - Presente.
% C.c.p. - Israel Islas Rivera. - Investigador "B". - Presente.

CEFP-IPP-272.12-2018
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